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Resumo

Uma das principais questdes envolvendo a presengeE8rasilia como Patrimdnio Cultural da Humani-
dade é a auséncia, ou, pelo menos, a ambiguidadpadametros que presidem as politicas de preserva-
¢do. Resultam decisdes arbitrarias e imprevistedéeionadas a quaisquer episodios urbanisticosinla
paradoxo: 1) medidas que implicam prejuizo paraisagem urbana sdo aprovadas porque ndo sao per-
cebidas como tal pelas instancias de preservagaoe@idas que beneficiariam a configuracdo da eidad
e sua apropriacao pelas pessoas séo proibidasepséiquvistas como danosas ao sitio. Portanto: énais
aprovado e mais € proibido do que deveria ser,aroitantemente. Além disso, em ambos 0s casos
(permissdes e restricdes) uma ideologia elitistavélada, que beneficia a apropriacéo da cidades pel
faixas mais elevadas dos poderes aquisitivos. Medidrantem mais espago para o carro individual nas
areas urbanas centrais (p.ex. 0 Setor ComercideNdra agressiva repressao ao comércio informal no
espacos publicos e a usos do solo mais popularesngortantes avenidas. E o caso: do comércio-infor
mal na Plataforma Rodoviaria; da feira de artesadatTorre de TV; do surgimento de hotéis baratos e
pensdes populares na Av. W-3 Sul. As politicasrésgrvacdo de Brasilia ndo levam em conta tendén-
cias em politicas similares em outras partes dodmugue consideram a dimenséo cultural como central
nas questdes da preservacdo do patrimdnio. Pelijoaram o fortalecimento da urbanidade como obje-
tivo crucial relacionado a configuragcdo da cidadsliante a valorizacdo do espago publico; a opidéo
atores sociais das classes populares é descomkidefas ndo a conseguem contrapor a visdo offaial
cidade e conseguir a implementacéao de solucOenatiteas que beneficiariam ndo so a eles propras m

a cidade como um todo.

Palavras-Chave:Brasilia; patrimdnio cultural; politicas de presaao; poder

Abstract

One of the main issues concerning the preservatid@rasilia as a World Cultural Heritage Site i€ th
absence or, to say the least, the ambiguity opttrameters that preside over the city’s monitopod-
cies. The results are arbitrary and unpredictabldstbns related to each and every urbanistic dpiso
There is a paradox: 1) measures which imply dangagityscape are approved because they are not per-
ceived as such by the preservation agencies; 23unesawhich would benefit the city’s configuratiamd

its appropriation by the people are prohibited bseahey are seen as damaging the site. Therefiore:

is approved and more is prohibited than it shosichultaneously. Moreover, in both cases (permission
and restrictions) an elitist ideology is revealede which benefits the city’s appropriation by tigper
income layers. Measures grant more space for theidual car even in the most central areas (eagtiN
Commercial Sector); there happens an aggressivesspn against informal commerce in public spaces
and more popular land uses in buildings, in impuartvenues. It is the case with: informal tradarthie
Road Platform; the TV Tower weekly fair; the apeme of cheap hostels in the W-3 South Avenue.
Brasilia’s preservation policies do not take inbec@unt recent trends in similar policies aroundglube,
which give a place of pride to cultural importargsea central aim concerning heritage preservafoli-

cies ignore the strengthening of urbanity as aiatubjective related to city’s form by means oé thal-
orisation of public space; the opinion of the mpopular social actors involved is disregarded: they
not succeed in countering official outlooks towatlgks city and in managing the implementation ofralt
native solutions which would benefit not only thedwgs but the city at large.

Keywords: Brasilia, cultural heritage, preservation policipsyer
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1. Introducao

E preciso distinguir entre discursos e fatos emaoyes &mbito da realidade. Isso inclui
configuracdo urbana. Talvez em Brasilia as corgéedi entre discurso e fato sejam
particularmente agudas. Desde a concepcao da cidadmoposicbfes apontam numa
direcdo e a construcdo da cidade real noutra. H@snaspectos pelos quais analisar a
configuracdo de uma cidade. Neste trabalho umdheséofeita — a que privilegia as
relacOes entre a organizacao espacial da cidadeistribuicdo das classes sociais no
territorio, e ambos dizem respeito aos locais daléacia e ao uso rotineiro do espaco
publico. As relacdes classes socimia distribuicdo no espacgo apresentam particulari-
dades que variam com o lugar, mas nota-se a megralvasica em qualquer parte do
coragcdo metropolitano — o Plano Piloto e seu eatonediato: uma constante luta para
alargar o espectro social em todas as suas pasgemevimentos contrarios que a ideo-
logia e o poder dominantes impdem, ou seja, mantdortalecer a presenca neste es-
paco somente dos mais altos poderes aquisitivos.

Uma particularidade de Brasilia joga um papel ednérum sitio declarado Patriménio
Cultural da Humanidade. N&o surpreende que a ridadssde preserva-lo com tal pro-
porcione o pano de fundo para os argumentos retaéivordem espacial — legitimamen-
te ou ndo. O sitio tombado contém o nucleo do fraeginal proposto por Lucio Cos-
ta em 1957, mas alguns dos bairros originais fifamandos seus limites — p.ex. as casas
unifamiliares na margem do lago. Além disso, emlmorastituindo o maior sitio tom-
bado no mundo pela UNESCO, o perimetro tombadaitsareve uma pequena parte
da atual metrépole: 116 Kndos 5.802 krhdo Distrito Federal (IPHAN, 2007). Ainda
assim, o sitio tombado inclui os quatro tipos fundatais de configuracdo que consti-
tuem o coracao metropolitano. Os quatro tipos passa ser chamados, talvez inade-
guadamente, de “escalas” da cidade. S&do configesagibanas que tém atributos espe-
cificos quanto a estrutura dos seus espacos aleedesseus tipos edilicios, mas eles
nao coincidem exatamente com determinadas parteslaae: alguns atributos séo en-
contraveis em lugares de natureza diversa. Aingsimass “escalas” proporcionam um
formato adequado para o texto que se segue.

As quatro escalas de Brasilia (doravante sem aspas)l) anonumental2) agrega-

ria; 3) aresidenciale 4) abucélica A monumental concerne os espag¢os mais emblema-
ticos da cidade, agueles onde os edificios reladios a funcédo precipua da cidade —
uma capital nacional — estédo localizados: a PrasaTdés Poderes, a Esplanada dos
Ministérios, e o seu prolongamento para oeste.e§@ia concerne o “centro da socie-
dade civil”, onde escritérios, hospitais, hotéialegas comerciais etc. se localizam. A
residencial concerne o principal tipo de espacmeesial da cidade: as superquadras.
Finalmente, a bucdlica concerne as areas circuthasi esparsamente ocupadas nas
quais, p.ex., localizam-se as embaixadas e a Wdsete de Brasilia (Fig. 1).
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@ Escala Monumental
Escala Residencial
B Escala Gregaria

i Escaia Bucdlica

Fig. 1: As quatro escalas de Brasititonumenta({azul);gregaria (vermelho);esiden-
cial (amarelo)pucdélica(verde) (Fonte: adaptado de IPHAN, 2007)

Aqui, ndo discutiremos as escalas amplamentefas$eito em outros momentos e por
véarios autores (p.ex. HOLANDA, 2010, FERREIRA & GORITZ, 2009, LEITAO,
2009). Antes, o objetivo sera caracterizar poligcaeologicamente asnsdegjue o-
correm em cada uma delas, tensdes relacionadas, sugerido acima, a maneira pela
qual as pessoas de diferentes classes sociaisg@miam da cidade. As tensfes estao
relacionadas a competicdo entre modos de categerizsar a cidade e, em ultima ins-
tancia, a qualidade de sua organizacao para gatisigpapel fundamental da cidade — a
oportunidade para ver e interagir com o Outro. ésteuaurbanidade.

As tensdes serao ilustradas pelo queepeame (explicita ou implicitamente) e pelo que
sepermite(também explicita ou implicitamente), em cada uasabkcalas.

2. Sobre aescalamonumental

Alguns aspectos do projeto de Lucio Costa ndo aleaeam — iSSO acontece em todas
as escalas, de maneiras variadas. A Esplanada idastdvios e a Praca dos Trés Pode-
res sdo os principais elementos da escala monulmeatpi estdo os espacos simboli-
cos por exceléncia da cidade. E um local para émdeios publicos, embora inclua a
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Catedral Metropolitana e os dois Setores Culturaisua extremidade oeste. Mesmo
aqui, Lucio Costa propds um espaco mais variadquaoencontramos hoje: havia um
edificio baixo, a conectar os ministérios individyajue devia abrigar servicos diver-
sos. Nunca foi feito.

2.1. O que se reprime

O edificio ndo executado abrigaria servicos diversmmplementares ao trabalho do
funcionalismo publico, que neles veria contemplgukase de suas expectativas quanto
ao entorno do seu trabalho: restaurantes, lanomneancas de jornais e revistas, loté-
ricas etc. Nao tendo sido realizado o edificio agaklos, eles comecaram a surgir es-
pontaneamente, ndo por acaso no lugar onde Lugta®dinha esboc¢ado.

As atividades acrescentam a formalidade do lugaxr ammosfera interessante (Fig. 2).
Sem elas, 0 espaco publico estaria deserto, exgstanomentos em que as pessoas
chegam e saem do trabalho. Com elas, milhares sfo@® ocupam o lugar nas horas
mais movimentadas do dia. Todavia, em vez de p&ramem nesta interessanmbelisci-
plina do homem comu(@CERTEAU, 2000), pela qual pessoas comuns contmbpara

um uso popular do espaco, 0 governo reprime aaiivai. O argumento € recorrente:
essa informalidade contradiz as regras de presvaiunca € dito em que termos, ou
se diferentes solugdes seriam aceitaveis, de acomoaquelas mesmas regras. A pro-
posta original de Lucio Costa, mais uma vez, éatesderada.

-

Fig. 2. Um dos trechos mais ativos da Esplanadadiarde semana

O resultado, aparentemente paradoxal, € que déggsirggovernamentanfraqueceo
papel que os espacos monumentais da Capital exer@amente das pessoas, ao fazer
deles espacos exclusivamestmbolicos,para serem usufruidexpressivamente e de
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fora, e ndo espacos que também sejastrumentais para serem usufruidgsatica-
mente e de dentro.

2.2. O que se permite

O gque se permite apenas contribui para aquilo qrepessado implica. Permitem-se
novos projetos que nao definem um espaco publicgudédade, onde se possa sentir
tudo, menos o aconchego dos lugares abertos pséGaiconvivio nos centros das cida-
des. Permite-se um Conjunto Cultural da Repubboa,tudo oposto aos atributos de
transparéncia e abertura para com o espac¢o p@hexo, caracteristicos da arquitetura
classica dos palacios de Brasilia (Fig. 3), e aho mposto a descricao do Relatério do
Plano Piloto para a area (Lucio Costa: “... setdtucal, tratado a maneira de parque
para melhor ambientacdo dos museus, da bibliotlecalanetario, das academias, dos
institutos etc.) (COSTA, 1957, 1995). A sensacaaritiez e desconforto é patente, ndo
apenas por falta de vegetacdo, como alguns argameBispacos minerais aconchegan-
tes abundam na histéria — vide a Praca TiradeateQutro Preto, e tantas outras, no
Brasil ou alhures, como as que faziam as deli@asnd Camillo Sitte. Nao, o problema
€ morfoldgico, refere-se as grandes dimensdes ghr ke ao fato de os edificios ndo
definirem, por causa de suas formas convexas (a@egiem planta), claras unidades de
espaco abertdentrodas quais nos sintamos, e porque sao ofuscanterfemados e
opacos em suas amplas superficies de concretapidéabranco.

Fig. 3. Museu Nacional Honestino Guimarées, do @unjCultural da Republica
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3. Sobre aescala gregaria

O cruzamento dos dois eixos estruturadores delBraskixo Rodoviario e Eixo Mo-
numental — e seu entorno imediato, formam a baderimlada escala gregaria. Lucio
Costa pensou um lugar movimentado, uma misturaadeli®y Circus, Times Square e
Champs Elysées. N&o foi o que resultou. O acessugao é dificil e inseguro; ndo ha
sombras e pracas acolhedoras; espacos abertosmé@mdos pelo carro e mal ilumina-
dos. Entretanto, centenas de milhares de pessesampaor aqui todos os dias. O apa-
recimento do comeércio informal seria a mais natdaal ocorréncias (Fig. 4).

3.1. O que se reprime

Os vendedores ambulantes ndo séo vistos comohluginttdo para a cidade, mas como

uma ameaca — em vez de se utilizar desta pratatal ®omo insumo para adequar, me-

Ihorar, vitalizar o lugar, e inserir nele mais dsidade, o poder governamental usa da
forca para erradica-lo.

Em maio de 2008 os ambulantes foram removidos yraréshopping popular” — con-
tradicdo em termos — num local isolado, por ondgu#m passa. Resulta que, mais de
dois anos depois da remocao, o local esta 70% .vazicomo seria de esperar, 0s am-
bulantes estéo retornando a anterior localizagisaa da forte represséao.

Fig. 4. A Plataforma Rodoviaria antes de os vendedambulantes serem removidos
(2007)
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Absurdos como possam parecer tais desenvolvimeel@es,resumem-se a0 mesmo e
recorrente fenbmeno em Brasilia, particularmenteseas areas centrais: impedir a a-
propriacdo mais popular do espaco publico. “Limparbrganizar’ o centro urbano —
termos oficiais — mal escondem o preconceito @israb das medidas.

3.2. O que se permite

Bem proximo a Plataforma Rodoviaria, onde ocorsagéensao permanente quanto aos
vendedores ambulantes, constroi-se o Setor CorhBlwite (Fig. 5). Como no Conjun-
to Cultural da Republica, o lugar ndo poderia saisrmdspito, com um agravante: nao
esta na escala monumental, mas na gregaria, opdstamente deveria haver lugares
para convidativa apropriacdo pelos mais amplos eetpa sociais. Se ha monumental
ainda poder-se-ia argumentar (erroneamente) queatsede espacasmbalicos aqui
nem isso. O espacgo em tudo contraste com seu isoidm (0 Setor Comercial Sul),
onde uma intensa apropriacéo pelos pedestres dpetcemenos durante o dia, pois ela
morre ao cair da tarde). Os edificios sdo intradest tém uma Unica, ou muito poucas
portas para o exterior, e sdo cercados por marestdeionamentos. Nada mais impro-
prio para o gregarismo no ambito publico.

Fig. 5. Setor Comercial Norte

4. Sobre aescala residencial

Talvez as contradi¢cdes mais gritantes entre disairealidade refiram-se a escala resi-
dencial. Lucio Costa propds apenas dois tipos pdages domésticos: as superquadras,
com blocos de seis pavimentos sobre pilotis, ecasds individuais”. A histéria mos-
trou a limitacéo do repertorio: nem hoje, nem ent&atipos contemplam a demanda da
diversidade social de uma cidade brasileira. Oltady € que somente as mais altas
faixas de renda ocupam esses espacos. O surgigeiaros tipos, por circunstancias
diversas, mostra quéo variado teria de ser o i@p®@rt
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4.1. O que se reprime

O fascinante exemplo da Vila Planalto € execradapguitetos e governo por igual. O

lugar é remanescente de um acampamento de olgas del extrema variedade edilicia

e urbana (Fig. 6). Surpreendentemente, a Vila aptasa mesma estratificacdo social
do DF como um todo: é um microcosmo da metrépotareanto, ela é considerada

“fora de contexto” — Lucio Costa queria escondéden vegetacdo — e ndo mereceria
estar onde esta por ndo ser “esteticamente gaaléic Decerto a Vila ndo é o supras-
sumo da beleza. Mas isso néo esta em jogo nemsegsda discutido aqui. Estd em jogo
a congruéncia entre certos atributos arquitetorieds sensyie a presenca de uma es-
tratificacdo social variada. A Vila exemplifica-orpexceléncia. Ela mostra como o “re-

pertério superquadra”’ nunca poderia abrigar toéspectro social; mostra que, se que-
remos uma cidade justa para 0 aqui e 0 agora, édadmitir tipos edilicios e urbanos

congruentes com o poder aquisitivo da populacéuo tedoo seu espectro.

Fig. 6. Variedade edilicia e urbana na Vila Planalt

4.2. O que se permite

Ha ainda muitas areas a serem ocupadas, proximesna@ metropolitano, dentro ou
fora do perimetro tombado. S&o areas ocupadas ler@amente — para ricos ou para
pobres. Dentro do perimetro tombado, somente pjEdm 0s mais altos precos por
metro quadrado construido do pais; fora dele, Bbrgetros de distancia, os assenta-
mentos populares.

Novamente, é assim em virtude de uma politica ebecite. Nada, na letra da lei, dentro
ou fora do perimetro tombado, impede gue novosdsasejam diversificados, e ade-
quados a uma estratificacdo de renda similar aildaPlanalto. Para isso, um variado
repertorio tinha de ser utilizado — de edificiosapapartamentos de luxo, num extremo,
até lotes para autoconstrucao por familias polp@sputro, com todos os tipos inter-
mediarios que identificamos em tantas areas do DF.
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5. Sobre aescala bucdlica

A escala bucdlica faz a transicao entre cidadengpoaareas de baixa densidade que
circunscrevem o Plano, com grandes trechos degeaisaatural preservada e edificios
de pouca altura e muito separados (Fig. 7). Ndgpierimediata do Plano a escala esta,
a leste, nas areas entre as asas residenciaidaedodago; e a oeste, em dois grandes
parques (Parque da Cidade, ao sul, implantadoygu®&urle Marx, ao norte, por im-
plantar). Mas o “bucolismo” deidade parqueesta na presenca do verde por toda parte,
em maior ou menor grau, as escalas a se intereapthamentavelmente, a cidade “da
as costas” para o lago. Os problemas da ocupacadadkcustre tém origem na rela-
céo cidade/lago e no modo de ocupacao das margesde o0 projeto: Lucio Costa a
previa com clubes e hotéis de turismo.

5.1. O que se permite

Estava aberto o precedente, contra a tradicdoldirasie manter publicas as margens
dos corpos d’agua, de qualquer natureza. Além wsesle restaurantes, surgiram cen-
tros de convencgdes, conjuntos de cinema “multiptedh pracas de alimentacao, aca-
demias de ginastica e, de maneira crescente recemte, apartamentos de luxo cada
vez menos disfarcados de hotéis (Fig. 8). Na adaima as “casas individuais” a regra

€ a expansao do lote até a agua, avancando sdlea &erde que deveria permanecer
publica, agravando inclusive os problemas ambigsmkaiLago.

5.2. O que se reprime

Resulta que o uso franco, publico e popular daladastre esta reduzido a poucos epi-
sédios, onde, minimamente, ha alguma (ruim) infraga (Fig. 9). A acessibilidade é
precaria: o transporte é caro e nao ha linhas dei$uja frequéncia e conforto facilite

o usufruto de tdo privilegiada paisagem. Apesasadiainda hd presenca de pessoas,
nos fins de semana e feriado, nas poucas areaohraam acessiveis. Ha muitas areas
ainda a preservar, equipar e franquear ao usogauldom exemplo € um trecho de orla
de mais de 2 km ao longo do territério do Campucyibeiro, da Universidade de
Brasilia, hoje apenas um matagal.

6. Conclusao

N&o ha porque questionar a preservacao das muitdislades de Brasilia como Patri-
monio Cultural da Humanidade. Infelizmente, faltasninstrumentos legais, ou mesmo
uma doutrina clara. Nao ha diretrizes oficiais &ifals pelas quais os atributos essenci-
ais da cidade sejam discutidos, muito menos dedesdA legislacéo é muito econémi-
ca. Ela falha em descrever mais extensa, sistearg@ficecisamente as varias escalas da
cidade, ao nao citar explicitamente a estruturafotmiica que as caracteriza. I1sso da
ampla margem para interpretacdes arbitrarias: aqtra livre o poder hegemonico.
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Como na fabula do lobo e do cordeiro: contra aafag argumento, o argumento da
forca.

Fig. 7. A escala bucdlica esta, p.ex., a lesteddas Residenciais do Plano Piloto (par-
te de ocupacéo rarefeita no centro da figura, agena do lago)

Fig. 8. Condominios fechados de luxo Fig. 9. Apropriagdo popular das margens
cada vez menos disfarcados de hotéis do lago
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Brasilia € a quarta metropole brasileira e astuigfies oficiais parecem nao considerar
o Plano Piloto como parte desta realidade — parteatpriga apenas 12% da populacdo
metropolitana. O governo local e o IPHAN citam fregtemente Lucio Costa: “a Brasi-
lia ndo interessa ser uma grande metropole”. lepeesde explicacdo para a negativa
em se propor intervencdes que possam, por exefiagidiar o acesso de familias de
baixo poder aquisitivo para viver e para desfrutaa paisagem de tdo excepcional qua-
lidade. Um amplo programa de educacéo para o gatrare um debate aberto séo ne-
cessarios para estabelecer novos parametros qaeayarnao so a preservacao fisica da
capital mas também a diversidade social na quat@iizra se fundamenta.

7. Referéncias
CERTEAU, Michel deA invenc¢éo do cotidiano — vol. 1Petropolis: Vozes, 2000.

COSTA, Lucio.Lucio Costa: registro de uma vivénciaEmpresa das Artes, Sédo Pau-
lo, 1995.

COSTA, Lucio.Relatério do Plano-Piloto de Brasilia MODULO Revista de Arquite-
tura e Artes Plasticas, ano 3, n. 8, edi¢do edpgaiao, 1957.

FERREIRA, Marcilio Mendes, GOROVITZ, Matheusinvencdo da Superquadra: o
conceito de Unidade de Vizinhanca em Brasilidrasilia: IPHAN, 2009.

HOLANDA, Frederico de. Brasilia - cidade modernalade eterna. Brasilia: FAU-
UnB, 2010.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIRAL (IPHAN).
Plano Piloto 50 anos: cartilha de preservacéo dsila. Brasilia: IPHAN / 15Supe-
rintendéncia Regional, 2007.

LEITAO, Francisco (org.)Brasilia 1960-2010: passado, presente e futurBrasilia:
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbanoie Mabiente, 2009.



